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Introduction

Le retour du gouvernement fédéral dans le domaine du logement, avec des programmes pour
construire directement de nouveaux logements et pour rénover les logements existants, est
une excellente nouvelle. Les gouvernements locaux jouent un réle clé dans cette vision : ils
identifient les projets prioritaires, mettent des terrains a disposition, simplifient les processus
d'approbation et alignent les investissements en infrastructures pour soutenir la livraison de
logements.

Cet investissement, qu'il passe par la nouvelle société d'Etat Maisons Canada ou par d'autres
initiatives, ne doit pas seulement étre ambitieux financiérement. Il doit avoir une vision : celle
de programmes publics capables de produire de bons résultats, avec I'objectif de batir des
logements qui sont bons pour leurs résidents aujourd'hui comme dans le futur.

Si les initiatives fédérales ne prennent pas les changements climatiques au sérieux, nous nous
exposons a des risques économiques et humanitaires extraordinaires. Le logement est un
investissement étalé sur plusieurs décennies, et toutes les initiatives en logement doivent étre
planifiées avec une vision a long terme.

Considérations climatiques et de durabilité

Les batiments contribuent aux changements climatiques de deux fagons. Premiérement, il y a
les matériaux et les procédés liés a leur construction, ce qu'on appelle le carbone intrinséque
ou incorporé. La construction a ossature de bois, par exemple, est beaucoup moins intensive
en carbone que la construction en béton. Deuxiémement, par leur consommation continue
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d'énergie, ce qu'on appelle les émissions opérationnelles. La principale source d'émissions
opérationnelles est, et de loin, la combustion d'énergies fossiles pour le chauffage, bien que la
consommation d'électricité puisse aussi contribuer aux émissions selon la fagon dont cette
électricité est produite.

Au sein de I'agence fédérale Maisons Canada, les considérations climatiques sont
principalement abordées sous I'angle de I'efficacité de la construction et des méthodes de
construction industrialisée, le programme visant a réduire les émissions liées a la phase de
construction d'environ 20 %. Le cadre d'investissement signale une préférence pour les
matériaux a faible empreinte carbone et provenant du Canada, et il encourage les projets a
dépasser les exigences du code de I'énergie lorsque c'est possible. Maisons Canada indique
aussi une préférence pour des choix de site et d'infrastructure éclairés par les considérations
climatiques dans son processus d'évaluation.

Cependant, la performance climatique dans le mandat de Maisons Canada demeure largement
fondée sur des incitatifs, sans normes minimales contraignantes. La cible de réduction de 20
% des émissions de construction est faible, et en ignorant les émissions opérationnelles, elle
ne s'attaque qu'a la moitié du probléeme climatique. De plus, les rénovations énergétiques ne
sont pas traitées comme une priorité distincte, encore moins les rénovations en profondeur a
I'échelle nécessaire pour s'attaquer aux émissions des batiments existants au pays. Sans
mesures pour s'attaquer significativement aux émissions opérationnelles, au carbone
intrinseque et a la résilience climatique, Maisons Canada risque de créer de nouvelles
infrastructures inefficaces et dépendantes des combustibles fossiles.

Comment batir autrement

Politiques pour établir des normes de construction axées sur le climat

1. Etablir un mandat climatique pour toutes les dépenses fédérales en matiére de
logement et d'infrastructure, incluant Maisons Canada, pour s'assurer qu'aucun fonds
fédéral ne serve a créer des infrastructures inefficaces ou polluantes lorsque des
options a faible ou zéro carbone sont disponibles. Les conditions vertes (« green strings
») sont une approche large qui pourrait inclure, sans s'y limiter, n'importe laquelle des
propositions suivantes.
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2. Exiger I'adhésion aux plus hauts standards du Code national du batiment. Le CNB de
2025 inclut cinqg paliers de performance basés sur |'efficacité énergétique d'un
batiment, ses émissions de gaz a effet de serre opérationnelles et sa résilience face aux
événements météorologiques extrémes liés au climat. Maisons Canada pourrait étre
tenue d'atteindre le plus élevé de ces standards existants pour tous les batiments neufs
ou acquis.

3. Prioriser la sécurité a long terme en exigeant des évaluations des risques climatiques
pour tout nouveau développement ou redéveloppement, y compris dans les zones
vertes protégées. La construction en zones inondables ou dans les corridors a risque
de feux de forét doit étre évitée, a moins que des mesures de résilience et d'atténuation
des risques adéquates ne puissent étre garanties. Tout risque climatique non géré
représente une charge supplémentaire pour les assureurs et les contribuables.

Politiques pour soutenir la rénovation énergétique

4. Développer une stratégie nationale de rénovation en profondeur qui s'appuie sur les
programmes publics pour réduire les émissions et augmenter la résilience climatique de
tous les batiments existants au pays, incluant ceux acquis par Maisons Canada. C'est
aussi une approche large qui pourrait inclure, sans s'y limiter, les programmes
spécifiques suivants.

5. Soutenir le déploiement des thermopompes partout au pays. En s'appuyant sur le
succes du Programme d'abordabilité pour le passage du mazout a la thermopompe et
du récent Programme pour des maisons plus vertes abordables, le gouvernement
fédéral pourrait offrir des incitatifs a I'installation de thermopompes pour tous les
logements au pays, incluant ceux acquis ou béatis par Maisons Canada. Le
gouvernement fédéral peut réduire le colt net du programme par I'achat en gros et la
distribution centralisée des thermopompes.

6. Etablir un programme gratuit de rénovation énergétique pour les ménages a faible
revenu et les immeubles d'habitation multiiogements, incluant ceux bétis par Maisons
Canada, pour s'assurer que les bénéfices d'abordabilité de I'efficacité énergétique sont
largement partagés.
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Politiques pour soutenir la transition vers I'énergie propre

7. Soutenir des systémes d'énergie propre détenus par les communautés, comme des
réseaux d'énergie thermique sous contréle local (par exemple, le chauffage urbain) ou la
production d'électricité (par exemple, le solaire sur les toits). Les systemes énergétiques
communautaires relient plusieurs batiments a un systéme de chauffage, de
climatisation et d'électricité a haute efficacité. Maisons Canada pourrait étre tenue
d'intégrer des systémes d'énergie propre dans la conception des nouveaux quartiers, et
le gouvernement fédéral plus largement pourrait créer des incitatifs financiers pour les
initiatives d'énergie propre menées par les communautés et adaptées aux réalités
locales.

8. Ecadrer la sortie du gaz naturel pour le chauffage résidentiel. Le gaz naturel est la
premiére source d'émissions des batiments au pays, et il est presque entierement
remplacable par des thermopompes et des chaudiéres électriques. Parallelement aux
efforts pour rendre les thermopompes plus accessibles, le gouvernement fédéral
pourrait interdire a Maisons Canada de construire de nouveaux batiments avec des
branchements au gaz, tout en établissant des échéanciers réglementaires pour le
remplacement des conduites de gaz dans les batiments existants.

Notez que toutes les propositions ci-dessus comportent des retombées directes ou indirectes
en matiére d'abordabilité. Réduire les émissions en améliorant I'efficacité énergétique se traduit
par des factures d'énergie moins élevées. Réduire les dommages climatiques en améliorant le
choix des sites ou en haussant les standards de construction se traduit par des primes
d'assurance plus basses. Les programmes de rénovations énergétiques gratuites ou
subventionnées générent les retombées d'abordabilité les plus importantes, parce que les
codts initiaux sont absorbés.
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